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1. Kaip nurodo Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija,
minéti projektai buvo parengti siekiant jgyvendinti AsStuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d.
nutarimu Nr. 155 ,Dél AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo®,
4.2.3 priemong (,,Parengti ir priimti Pacienty teisiy ir Zalos atlyginimo
istatymo pakeitimo jstatyma, kuriuo biity tobulinamas ,,zalos be kaltés*
modelis, atsizvelgiant ;| 2021 mety Pacienty sveikatai padarytos Zalos
nustatymo komisijos ataskaita ir Zalos pacienty sveikatai prevencijos
komisijos pateiktas iS§vadas ir pasiiilymus®). Atkreipiame démesj | tai,
kad SD] projektas nesusijes su Zalos be kaltés modelio tobulinimu.

Nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos
pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo Nr. 1-1562 2, 7, 8,
13, 20 straipsniy ir V skyriaus pakeitimo jstatymo Nr. XIII-2377
pakeitimo projektas. Sio jstatymo 25 str. 1 d. numatyta: ,,Pacientas ir
Kiti asmenys, turintys teise j pacienty sveikatai padarytos zalos (turtinés
ir neturtines) atlyginimgq, per 30 dieny nuo tos dienos, kai jie suzinojo ar
turéjo suzinoti apie Komisijos sprendimgq, turi teise Civilinio proceso
kodekso nustatyta tvarka kreiptis j bendrosios kompetencijos teismq dél
paciento sveikatai padarytos Zalos (turtinés ir neturtinés) atlyginimo
klausimo nagrinéjimo is esmés. Sioje dalyje nurodytu atveju atsakovas
byloje yra valstybé, atstovaujama Vyriausybés jgaliotos institucijos, O
teismas, spresdamas dél pacienty sveikatai padarytos zZalos (turtinés ir
neturtines) atlyginimo, vadovaujasi sio jstatymo 24 straipsnio 6 dalimi.*
Atsizvelgdama j $ig nuostatg, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2020 m.
liepos 8 d. nutarimo Nr. 761 , D¢l Vyriausybés 2010 m. vasario 10 d.

NeatsiZvelgta  Atstovavimas nagrin¢jant  pacienty
skundus teisme yra susijes su Zalos be kaltés modeliu.

Zr. argumentus derinimo paZymoje dél Teisingumo
ministerijos 14 pastabos — S$iais argumentais papildytas
projekty aiskinamasis rastas.

Pastebétina, kad Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos
apsaugos ministerijos (toliau — VLK), atstovaudama
valstybei teisme, neturi jrodyti, kad asmens sveikatos
priezitiros jstaiga suteiké pacientui kokybiskas asmens
sveikatos prieziuros paslaugas, o turi jrodyti, kad
Pacienty sveikatai padarytos Zalos nustatymo komisija
(toliau — Komisija) priémé pagrijsta sprendimg (kad jos
nustatytas zalos atlyginimo dydis yra pagristas arba, jei
Komisija zalos atlyginimo nenustaté, kad zala kilo ne dél
asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo).
Pazymétina, kad tais atvejais, kai VLK nustatys, jog
asmens sveikatos prieziiiros jstaiga pazeidé teisés aktus
(suteiké nekokybiSkas asmens sveikatos prieziliros
paslaugas), jei dél to bus kilusi zala, Komisija priims
sprendimg 7alg atlyginti, kadangi néra svarbu, ar jstaiga
padaré neteisétg veikg ir ar ji kalta dél to, ar ne — tokia
yra zalos be kaltés atlyginimo sistemos esmé. Todel VLK
pastaboje nurodyta situacija, kuomet VLK pripazinty
pazeidima, o Komisija Zzalos neatlyginty, sunkiai
jmanoma.

Dél pastabos, kad institucijos gali vykdyti funkcijas ir
pagal kitus jstatymus, taiau jy atlikimas privalo atitikti
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nutarimo Nr. 139 D¢l jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos
Respublikos pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymg‘
pakeitimo* (galiojanti redakcija nuo 2020 m. liepos 11 d.) 2 punktu
(kei¢iamo nutarimo 2.2 papunktis) jgaliojo Valstybing ligoniy kasg
atstovauti valstybei bendrosios kompetencijos teismuose nagrinéjant
bylas dél paciento sveikatai padarytos zalos (turtinés ir neturtinés)
atlyginimo.

Siuo Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
Valstybiné ligoniy kasa buvo jpareigota atstovauti valstybei ir atsakovés
teisémis dalyvauti bendrosios kompetencijos teismuose prie$ pacientg
(ieskova), kuris buvo nepatenkintas Pacienty sveikatai padarytos Zalos
nustatymo komisijos (toliau — Komisija) sprendimu ir dél jo kreipési j
teismg. Valstybiné ligoniy kasa ne kartg akcentavo, kad jos funkcijos ir
pareigos, reglamentuotos Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
istatyme, 1§ esmés prieStarauja veiksmams, kuriuos Valstybiné ligoniy
kasa turi atlikti, dalyvaudama teismo procese prie§ pacienta. Kitaip
tariant, Valstybinés ligoniy kasos pagrindiné funkcija — apmoketi
pacientui suteiktas asmens sveikatos prieziliros paslaugas ir atstovauti jo
interesams prie§ sveikatos priezitiros jstaigg. Ipareigojus Valstybing
ligoniy kasg atstovauti valstybei, turime atstovauti ne paciento
interesams, o, vadovaudamiesi Komisijos sprendimu, jrodyti, kad
asmens sveikatos priezilros jstaigos konkreciam pacientui suteiké
kokybiskas sveikatos prieziiiros paslaugas.

Taigi, SD] projekto rengéjas, bandydamas jteisinti minéta
atstovavimg, papildo projekta nuostata, pagal kurig Valstybiné ligoniy
kasa gali vykdyti kity jstatymy jai nustatytas funkcijas, t. y. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jgaliotos institucijos funkcijas pagal jstatyma
ir kt. Atkreipiame démes; ] tai, kad visos institucijos gali vykdyti
funkcijas ir pagal kitus jstatymus, taciau jy atlikimas privalo atitikti Siy
institucijy pagrindine paskirtj. Siuo atveju Valstybin¢ ligoniy kasa yra
privalomgjj sveikatos draudima vykdanti institucija ir jos pagrindiné
paskirtis — uztikrinti paciento interesus. Negalima situacija, kad
pacientas kreiptysi j Valstybing ligoniy kasg dél tam tikry sveikatos
prieziros paslaugy neuztikrinimo, o, Valstybinei ligoniy kasai
patvirtinus, kad skundas yra pagrijstas, jis véliau kreiptysi j Komisija,
kuri gali nuspresti, kad sveikatai zala nebuvo padaryta. Véliau pacientas
turi teis¢ kreiptis ] teisma, kuriame atsakové yra Valstybiné ligoniy kasa.

Siy institucijy pagrinding paskirtj, pazymétina, kad $i
nuostata néra jtvirtinta teisés aktuose. Atstovavimas
teisme zalos paciento sveikatai bylose néra tiesiogiai
susijes nei su vienos Sveikatos apsaugos ministerijai
pavaldzios institucijos funkcijomis (o Sveikatos apsaugos
ministerija Siy funkcijy negali vykdyti, nes yra politikg
formuojanti, o ne jgyvendinanti institucija), todél VLK
pasirinkta kaip daugiausia kompetencijos panaSiose
srityse turinti institucija.

Pazymétina ir tai, kad nebiity pagrista ir steigti naujg
jstaigg atstovavimo teisme zalos bylose funkcijoms
vykdyti, nes vadovaujantis VieSojo sektoriaus jstaigy
sistemos  tobulinimo  gairiy, patvirtinty  Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 16 d.
nutarimu Nr. 495 ,Dél VieSojo sektoriaus jstaigy
sistemos tobulinimo gairiy ir VieSojo sektoriaus jstaigy
sistemos tobulinimo gairiy jgyvendinimo veiksmy plano
patvirtinimo®, 5 ir 6 punktais bet kuri nauja vieSojo
sektoriaus jstaiga steigiama tik tada, kai tai pagrjstai
biitina ir néra galimybés pasiekti uzsibrezty tiksly kitomis
priemonémis, taip pat visais atvejais turi biiti jvertinama
galimybé naujas funkcijas pavesti jau veikianciai vieSojo
sektoriaus jstaigai (ar veikiancioms vieSojo sektoriaus
istaigoms) arba jvertinamos su naujy funkcijy sritimi
susijusiy jau veikian€iy vieSojo sektoriaus jstaigy
reorganizavimo ar pertvarkymo galimybés.




Taigi lieka neaisku, kokios pozicijos turéty laikytis Valstybiné ligoniy
kasa, jei pirmiausia ji atsakyty pacientui, kad jo skundas yra pagrjstas, o
véliau Komisija priimty visiSkai prieSingg sprendimg ir pacientas
kreiptysi ] teisma.

Valstybinés ligoniy kasos nuomone, toks teisinio
reglamentavimo pakeitimas priesStarauja Lietuvos Respublikos sveikatos
draudimo jstatymo nuostatoms ir Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir
zalos sveikatai atlyginimo jstatymo jgyvendinimui. Valstybiné ligoniy
kasa negali atstovauti dviem prieSingoms puséms.
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2.  Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo
jstatymo projekte numatyta padidinti sgskaitos, kurioje kaupiamos
asmens sveikatos prieziliros jstaigy jmokos pacienty sveikatai padarytai
zalai atlyginti (toliau — Saskaita), administravimui skirta maksimaly 1éSy
dydj, t. y. vietoj ne daugiau kaip 1 proc. 1Sy numatyti iki 4 proc. 1éSy
Saskaitai administruoti. Pazymime, kad Valstybiné ligoniy kasa Sio
projekto reng¢jams 2021 m. spalio mén. yra pateikusi duomenis dél
i8laidy, susijusiy su Saskaitos administravimu. Pagal Valstybinés ligoniy
kasos skai¢iavimus tam reikéty skirti 6 proc. 1é8y. Sie procentai buvo
nustatyti nejvertinus darbo uzmokescio didé¢jimo nuo 2022 m. sausio
mén. ir visy iSlaidy augimo dél geopolitinés situacijos. Tiek 2020 m.,
tiek 2021 m. sagskaitos administravimo sgnaudos vir$ijo 1 procenta.
Minétos sgnaudos buvo (ir bus) dengiamos Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto IléSomis, jei procentas bus didinamas
neatsizvelgiant j skai¢iavimus.

Taigi, Valstybin¢ ligoniy kasa surinktomis draudZiamuyjy
privalomojo sveikatos draudimo jmokomis i$ esmés padengia sgnaudas,
atsirandancias jgyvendinant Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir
zalos sveikatai atlyginimo jstatymu jai numatytg funkcija — rinkti
sveikatos prieziiiros jstaigy 1éSas ir administruoti Saskaitg. Pabréziame,
kad Valstybiné ligoniy kasa nerenka net ir privalomojo sveikatos
draudimo jmoky, tai atlieka ,,Sodra®“. Todé¢l Valstybiné ligoniy kasa,
norédama tinkamai administruoti Saskaita, t. y. jgyvendinti funkcija,
kuri jai nebuidinga, virSija 1 proc. metiniy Saskaitos pajamy, o, nustacius
4 proc. dydj, situacija nepasikeis. Atsizvelgdami j tai, pabréziame, kad
Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatyme aiSkiai numatyta,
kam gali biti naudojamos Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZeto 1éSos, todel tokiy sanaudy dengimas prieStarauja Sio jstatymo
nuostatoms.

Neatsizvelgta. Sveikatos apsaugos ministerijos padaliniai
pagal kompetencija jvertino VLK pateiktus skai¢iavimus
del 1é8y saskaitos administravimui poreikio. [vertinta, kad
VLK kai kuriy funkcijy atlikimui  nurodytos
neproporcingai didelés darbo laiko sagnaudos, taip pat per
didelés nenumatytos islaidos, nejvertinta galimybé
saskaitos administravimui reikalingus etatus skirti i§
VLK ir teritoriniy ligoniy kasy daugiau nei vienerius
metus laisvy pareigybiy. Atsizvelgiant | tai, pagristu
dydziu saskaitos administravimo iSlaidoms jvardinta 4
proc. saskaitos 1ésy.

D¢l darbo uzmokescio didéjimo nuo 2022 m. sausio meén.
— projekte numatyta, kad minimali jmoka bus 100 eur,
todél 1 526 jstaigos, kurios 2020 m. sumokéjo jmoka,
nesiekian¢ig 100 eur, mokés didesnes jmokas, kurios
padidins sgskaitos 1éSas ir atitinkamai sgskaitos
administravimui skirting suma.

Dél geopolitinés situacijos jtakos — darbo uzmokescio
iSlaidos sudaro didzigja dalj saskaitos administravimo
iSlaidy, todél dél geopolitinés situacijos padidéjusios
i8laidos, pvz., komunalinés iSlaidos, turi labai maza
reikSme¢ bendroms administravimo iSlaidoms (VLK
pateiktais skaiCiavimais darbo uzmokestis sudaro 70
proc. visy nurodyty iSlaidy, komunalinés islaidos sudaro
2,7 proc. visy nurodyty iSlaidy).

Lietuvos
Respublikos
teisingumo
ministerijos 2022

m. balandzio 21 d.

rastas Nr. (1.6Mr)
2T-655

1. Ydingu laikytinas jstatyminis reguliavimas, kai dél jstatyme
vartojamy sgvoky neapibréztumo atsiranda prielaidy jvairiai aiSkinti
istatymo normy turinj, dviprasmiskai suvokti teisinio reguliavimo ribas.
Todél sitlytume jvertinti, ar neturéty bati jstatyme (Projekto 2 straipsniu
keic¢iamo Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymo (toliau —
Istatymas) 24 straipsnio 7 dalies 1 punkto a papunktis) atskleistas
formuluotés ,,pagristos, biitinos ir protingos iSlaidos* turinys. Be to,

Atsizvelgta i§ dalies. [statyme iSvardinti visas iSlaidas
asmens sveikatos prieziiiros paslaugoms, kurios gali biiti
pripazintos tiesioginiais nuostoliais, néra jmanoma, todél
siiloma palikti jy kriterijy — ,,pagristos, biitinos ir
protingos®. Formuluoté ,,pagristos, butinos ir protingos*
yra jJprasta jstatymuose (pvz., Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso 441 straipsnio 1 dalis) ir
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sitilytina aptartus keitimus paaiSkinti aiSkinamajame raste.

teismy praktikoje.

4. Neaisku kodél galimybé mokéti jmokas uz visus metus pagal Projekto
5 straipsniu sitilomus Jstatymo 27 straipsnio 3 dalies keitimus, naujoms
(pradéjusioms veiklg) asmens sveikatos priezitros jstaigoms atsiranda
anksciau nei visoms kitoms asmens sveikatos prieziiiros jstaigoms (nuo
2023 m. sausio 1 d. pagal Projekto 6 straipsniu sitlomus [statymo 27
straipsnio 3 dalies keitimus). Manytume, kad naujas reguliavimas turéty
jsigalioti ir biti taikomas vienu metu visoms asmens sveikatos
prieziiiros jstaigoms.

Neatsizvelgta. Projekto 5 straipsniu kei¢iama Jstatymo
27 straipsnio 3 dalimi nustatoma ne galimybé mokéti
jmokas uz metus, o nustatoma jmokos moké&jimo tvarka,
kai néra kaip apskaiciuoti jmokos uz einamuosius metus
(asmens sveikatos prieziliros jstaiga praéjusiais metais
nevykdé veiklos ir negavo pajamy, nuo kuriy reikéty
skai¢iuoti jmokag) — nustatoma, kad einamaisiais metais
jmoka nemokama, o kitais metais sumokama uz visus
pragjusius metus, o uZ einamuosius — jprasta tvarka (visa
arba dalis jmokos).

14. SD] projektu sitloma papildyti Sveikatos draudimo jstatymo 30
straipsnio 13 punktg ir numatyti, kad Valstybiné ligoniy kasa vykdo ir
kity jstatymy ir jy jgyvendinamyjy teisés akty nustatytas funkcijas. Sj
keitimg laikytume pertekliniu, kadangi aptariamo punkto formuluoté
“Valstybin¢ ligoniy kasa atlieka <..> ir kity teisés akty nustatytas
funkcijas* apima tiek jstatymus, tiek kitus teisés aktus.

NeatsiZvelgta. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolg,
atsizvelgdama | tai, kad Sveikatos draudimo jstatymo 29
str. nustatyta, jog Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos
apsaugos ministerijos veikia pagal Sveikatos draudimo
Istatyma, BiudZetiniy jstaigy istatyma ir Sveikatos
apsaugos ministerijos patvirtintus nuostatus, nelaiko, jog
Sveikatos draudimo jstatymo 30 straipsnio 13 punktas
leidzia Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos
ministerijos vykdyti kituose jstatymuose nustatytas
funkcijas ir yra pateikusi Sveikatos apsaugos ministerijai
rekomendacija ,,Keisti teisinj reglamentavimg dél
atstovavimo valstybei teismuose dél paciento Sveikatai
padarytos zalos atlyginimo, kad nelikty prieStaravimy
tarp Valstybinés ligoniy kasos Sveikatos draudimo
jstatymu paskirty uzdaviniy ir pareigy jgyvendinant
Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymag™.

Lietuvos
Respublikos
odontology rimy
2022 m. balandzio
12 d. rastas Nr.
22/01- 21

2. Rimy nuomone, tikslinga nustatyti, kad jeigu sveikatos prieziliros
Jstaiga teikia skirtingo lygio asmens sveikatos prieziiiros paslaugas, tai
jmokos ir biity atitinkamai apskai¢iuojamos pagal suteiktas paslaugas, t.
y. 27 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatytas paslaugas — 0,1 procento, uz
kitas paslaugas — 0,2 procento.

Neatsizvelgta. Nustacius sitilomg jmoky apskaiciavimo
biida asmens sveikatos priezitros jstaigoms Savo
apskaitoje reikéty atskirai fiksuoti pajamas uz asmens
sveikatos prieziiiros paslaugas, uz kurias biity taikomas
0,1 proc. ir 0,2 proc. jmoky dydziai, ir skaiiuoti jmokas
uz Sias paslaugas. Tai sukelty papildomg administracing
nastag ir, manytina, reikSmingai nepakeisty asmens
sveikatos priezitiros jstaigy mokamos jmokos sumos.




